IR

KUPAXOONNPEL

KRAJSKY URAD
Pardubickeho kraje

odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi

Spisova znatka:  SpKrl 69525/2017/0ZPZ '

@l je 14100/2018/0ZPZ/Si

Vyfizuje: Ing. T. Sigl v .
Telefon: 466 026 474 dle rozdelovniku
E-mail: tomas sigi@pardubickykraj cz ‘

Vyhotoveno: v Pardubicich dne 16. 2. 2018

OPATRENiI OBECNE POVAHY

Krajsky urad Pardubického kraje, odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi (dale téz ,krajsky
Grad"), jako vécné i mistné pfisludny organ ochrany pfirody a krajiny ve smyslu ustanoveni
§ 29 odst. 1 a § 67 odst. 1 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich pfedpisl,
a ustanoveni § 77a odst. 5 pism. h) zakona ¢. 114/1992 Sb., 0 ochrané pfirody a krajiny, ve
znéni pozdéjsich predpisl (déle téz ,zakon o ochrané pfirody"), vydava dle ustanoveni § 171
zakona ¢&. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale téz ,spravni fad"), a
v souladu s ustanovenimi § 56 odst. 1 a odst. 2 pism. b) a ¢) zakona o ochrané pfirody a na
zakladé § 56 odst. 4 zakona o ochrané pfirody toto opatfeni obecné povahy, kterym se
povoluje vyjimka ze zakazu Skodlivé zasahovat do pfirozeného vyvoje zviasté chranéného
ZivoGicha zarazeného do kategorie silné ohroZenych druhl - bobra evropského (Castor
fiber).

Krajsky Urad timto opatfenim obecné povahy, v souladu s ustanovenimi § 56 odst. 1 a odst.
2 pism. b) a c) zdkona o ochrané pfirody, povoluje v zajmu prevence zavaznych $kod na
rybolovu, vodach (vodnich dilech), lesich a ostatnich typech majetku a v zajmu vefejné
bezpeénosti, za nize stanovenych podminek, vyjimku ze zakaz( uvedenych v § 50 odst. 2
zakona o ochrané pfirody, konkrétné ze zakazu rusit jedince silné ohrozeného druhu bobr
evropsky, a dale ze zakazl po§kozovat ¢i ni€it jim uzivana sidla, a to pro nasledujici €innosti:

a) likvidace bobrich sidel (podzemnich nor, tzv. polohrad(i a hradd),

b) edstranovani a zprato¢hovani bobrfich hrazi,

c) odstranovani pevnych prekazek ve vodnich tocich vzniklych v souvislosti s Cinnosti
bobra evropského,

d) vypousténi rybniki a umélych vodnich nadrzi, které jsou soucasti biotopu bobra
evropského, v souladu se schvalenym manipulaénim radem.

1. Opravnénymi osobami, kterym se vyjimka timto opatfenim obecné povahy povoiuje, jsou:
a) spravci vodnich tokd’,

! § 43 zakona &. 254/2001 Sb., o vodéach a 0 zm&né& nékterych z&kond, ve znéni pozdé&jsich pfedpisl (dale téZ .vodnf z&kon")



b) vlastnici & najemci rybnik(® a vlastnici &i spravci dal$ich vodnich dél®,
¢) vlastnici nebo spravci staveb vefejné infrastruktury®,
(déle téz ,opravnéné osoby").

2. Opravnéné osoby mohou provedenim jednotlivych zasaht v rozsahu jim pfislusejiciho
opravnéni povéfit daldi osoby (dale téZ ,povéfena osoba"), které vSak musi byt
prokazateinym zplsobem poudeny o podminkach, za kterych lze vykonavat cinnosti
povolené na zakladé tohoto opatfeni obecné povahy.

Vyjimku lze uplathovat v Uzemi ve spravni pliscbnosti krajského Gfadu, jako vécné i mistné
piisluSného organu ochrany pfirody, kromé zvlasté chranénych Gzemi a jejich ochrannych
pasem, na:
a) vodnich tocich mimo Useky vodnich tok(i v pfirozeném koryt&® [vyjma ¢&asti
pfirozenych koryt uvedenych v bodé b) tohoto ¢lanku],
b) vodnich tocich v pfirozenych korytech, a to pouze v lsecich do vzdalenosti 200 metri
od vedniho dila,
¢) rybnicich a dal$ich vodnich dilech,
d) stavbach verfejné infrastruktury,
a to v pfipadech, kdy bobfi sidla, bobfi hraze a pevné prekazky ve vodnich tocich zplsobené
éinnosti bobra: prokazatelné ohrozuji bezpeénost, provozuschopnost a stabilitu vodnich dé a
staveb vefejné infrastruktury, zvySenim hiadiny vodniho toku mohou zpUlsobit vznik
povodnové situace, zabraiuji & mohou zabrénit plynulému odtoku vody pfi povodni, nebo
vyznamnym zpUsobem omezuji hospodarské vyuZiti okolnich pozemku.

V.
Vyjimku Ize uplatiiovat ode dne nabyti Ucinnosti tohoto opatfeni obecné povahy kazdoroéné:

¢ obdobi od 1. bfezna do 30. dubna a od 15. dervence do 31. fijna kalendainiho roku,
pokud se jedna o Cinnosti uvedené v €. |, pism. a),

« v obdobi od 1. bfezna do 31. fijna, pokud jde o &innosti uvedené v ¢l. . pism. b),

¢ po cely kalendafni rok, pokud jde o ¢innosti uvedené v ¢l. |. pism. c) a d).

V.

Vyjimku Ize uplathovat za téchto podminek:

a) Opravnéna osoba, ktera hodla provést &innost uvedenou v ¢&l. . pism. a) nebo b)
tohoto opatieni obecné povahy, musi tuto skuteénost oznamit krajskému Gradu
nejméné 15 dnli pfedem (osobné, datovou schrankou &i pisemné prostifednictvim
provozovatele postovnich sluzeb). Tato povinnost neplati v pfipadé zasah(
provedenych podle &l. VI. tohoto opatfeni obecné povahy. V téchto krizovych
situacich plati povinnost krajskému drfadu tuto skuteénost oznamit nejpozdéji v den
zasahu, a to telefonicky (nékterému ze zaméstnancu krajského (radu zafazenému do
oddéleni ochrany pfirody) a zaroven elektronicky (e-mailem na adresu
posta@pardubickykraj.cz). V pfipadé, Zze bude takto oznameny zasah v zasadnim

2§ 2 pism. c) zakona & 99/2004 Sb, o rybnikafstvi, vykonu rybafského préva, rybafské strazi, ochrané moiskych rybolovnych zdrojli a 0 zméné
nekigrjch zakonl, ve zneni pozdéjlich piedpist
£ 55 vodniha 23kona
‘§ 2 0dsl 1 pism. %) zakona ¢ 183/2008 Sk, o lzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdajSich predpisl
8§ 44 st 2 vednihe z3kana
2



rozporu s dal$imi zajmy ochrany pfirody, muzZe krajsky Urad tento zasah omezit nebo
zakazat.

b) Oznameni dle bodu a) musi obsahovat nasledujici nalezitosti:

o datum zasahu,

lokalizaci zasahu (f. km, parc. ¢. a k. 4., zakres do mapy, pfip. souradnice GPS),

zdGvodnéni zasahu (napf. zajisténi plynulého odtoku, ohrozeni stability hraze atd.),

popis piedpokladanych opatieni,
« fotodokumentaci mista pFed provedenim zasahu.

c) Opravnéna osoba, kiera provedla v daném roce zésah uvedeny v €l. |. pism. a) nebo b)
tohoto opatfeni obecné povahy, musi zaslat nejpozdéji do 31. prosince téhoz roku
krajskému Gfadu pisemnou zpravu (v tiSténé nebo elekironické podobg), ktera musi
obsahovat:

a) Gdaje o poctu provedenych zasahd,

b) lokalizaci kazdého jednotiivého zasahu (f. km, parc. €., k. U., zakres do mapy, pFip.
souradnice GPS),

c) termin realizace kazdého zasahu,

d) zduvodnéni jednotlivych zasahu,

e) popis skute¢né provedenych opatfeni u kazdého zasahu,

f) vyhodnoceni provedenych opatfeni.

&

Vi
V krizovych situacich vzniklych v souvislosti s &innosti bobra, tzn. pfi bezprostfednim
ohrozeni® vefejného zdravi, vefejné bezpednosti &i pfi bezprostfedné hrozicimu vzniku $kod
znacného rozsahu na nemovitém majetku, Ize vyjimku uplatnit i na objektech nevymezenych
v ¢l. lll. tohoto opatfeni obecné pavahy a mimo ¢asové omezeni stanovené v &l. IV. tohoto
opatreni obecné povahy, av8ak pouze za Gcasti kvalifikované osoby (biologického dozoru),
pfedem odsouhlasené krajskym Uradem.

VII.

Rozhodnuti o povoleni vyjimky dle § 56 zakona o ochrané pfirody a Krajiny vydana krajskym
Uradem pfed nabytim Gcinnosti tohoto opatfeni obecné povahy zUstavaji v platnosti; na
zasahy takto povolené se toto opatfeni obecné povahy vztahuje od prvniho dne po skon&eni
platnosti téchto rozhodnuti.

VIIL.
Vyjimka povolena timto opatfenim obecné povahy plati do 31. 12. 2023.

8 Za bezprostedni ohrozeni se pro t&ely tohote opatfeni obecné povahy povazujl zejména situace podie § 64 vodniho zakona a situace, kdy
nastanou mimofadné okolnosti, dotykajici se bezpe&nosti vodniho dila, zjidténé pfi technicko-bezpecnostnim dohiedu podle § 61 a § 62 vodniho
zé&kona.



ODUVODNENI

Krajsky Ufad je vécné | mistné pfislusnym organem ochrany pfirody na tzemi Pardubického
kraje (mimo Uzemi chranénych krajinnych oblasti, narodnich pfirodnich rezervaci a jejich
ochrannych péasem, narodnich pfirodnich pamatek a jejich ochrannych pasem a mimo
pozemky a stavby, které tvofi soucast objekt dllezitych pro obranu statu), m;j. i k povolovani
vyjimek dle § 56 zakona o ochrané pfirody ze zakladnich ochrannych podminek zvlasté
chranénych druhl Zivoéichl. Dle odst. 4 tohoto ustanoveni zakona o ochrané pfirody je
mozné vyjimku tykajici se neuritého okruhu osob povolit opatfenim obecné povahy.
S ohledem na rozsifujici se Gzemi s vyskytem bobra evropského v Pardubickém kraji a
s ohledem na rostouci Skody’ timto druhem zpUsobené se krajsky ufad rozhod! vyuZit
moznosti vydat pfisluSnou vyjimku opatrenim obecné povahy. Cilem takto povolené vyjimky
je zejména snizit administrativni zatéz Zadatelll o individualni vyjimky a umoznit pfedev§im
operativhé zasahovat v zajmu vefejné bezpedénosti a prevence zavaznych skod na majetku.

Pro potfeby tohoto opafenf obecné povahy byly definovany:

Bobfi sidla, kterymi mohou byt nory, polohrady a hrady.

* Nory jsou nej¢astéjSim typem bobfiho obydli a nachazeji se pod povrchem zemé. Dle
Ucelu, ke kterému byly vytvoieny, délime nory na sidelni a Gkrytové. Nora ukrytova
slouzi pouze jako prechodny Ukryt a dosahuje délky maximalné nékolika metra.
V kazdém bobfim teritoriu se jich nachazi velké mnozstvi. Sidelni nora je trvalym
obydlim, ve kterém rodina spoleéné travi zejména zimni obdobi. Délka sidelni nory
mize dosahovat nékolik desitek metr(l. V teritoriu je nejéastéji jedna &i dvé sidelni
nory. Oba typy nor jsou v bifehu toku ¢éi nadrze orientovany sikmo vzhdru tak, aby se
jejich obytné Casti nachazely nad Urovni vodni hiadiny (i nad urevni spodni hladiny
vody). Dale je pro né spoletné to, Ze jejich vstupy (vystupy) jsou vylstény pod vodni
hiadinou. V obdobi sucha a nasledné snizené arovné vodni hladiny mohou byt tyto
vstupy (vystupy) obnazeny.

» Polohrady jsou formou sidelnich nor za situace, kdy bieh toku & nadrze neni
dostatecné vysoky nebo v pfipadé, Ze strop sidelni nory se propadne. Bobfi si pak
vytvafi nad podzemnim systémem nahradni stfechu z vétvi, vegetace, bahna a
kamenl — vznikaji tak tzv. polohrady. Ty jsou jiz patrné na povrchu zemé. V teritoriu
byvaji nejéastéji jeden &i dva polohrady. Kromé sidelniho polohradu je v teritoriu opét
pfitomno velké mnoZstvi Ukrytovych nor.

e Hrady jsou formou trvalého sidla v terénu, kiery neumozniuje hrabani nor (nizké
bfehy, vysoka hladina spodni vody, mokfadni oblasti). Jedna se o stavby z vétvi,
vegetace, bahna a kamend, které mohou dosahovat zna¢nych rozmérd a jsou
obklopeny vodou. Obytna ¢ast hradu se nachazi nad urovni vodni hladiny. Opét zde
plati pravidio, ze vstupy/vystupy jsou bezpecné ukryty pod vodou. V teritoriu se
nachazi nejcastéji jeden & dva hrady. Jestlize to terén umoziuje, nachazi se
v teritoriu dale velké mnozstvi Ukrytovych nor.

Bobfi hraze jako pfiéné stavby ve vodnich tocich, tvofené z vétvi, vegetace, kment, biata a
kameni, se schopnosti zadrzet vodu, ¢imZz majf znacny konfliktni potencial z divodu rozlivu
vody, podmadéeni okolnich pozemk &i ovlivnéni sméru toku atd.

7 Bobr evropsky je vybranym zvla$té chranénym Zivodichem, u kterého lze za 3kody zplsobené na trvalych porostech a
nesklizenych polnich plodinach uplatfiovat dle zakona & 115/2000 Sh., v platném zné&ni, finanéni kompenzace. O poskytnuti
nahrady 3kody podle tohoto zdkona poskozeny pozada krajsky ufad pfislusny podle mista, kde ke $kodé do3lo, Pfi uplatn&ni
naroku na nahradu 3kody je postupovano dle § 8 az § 10a zmin&ného z&kona a dle jeho provadéci vyhlasky &. 360/2000 Sb.,
v platném znéni. Jiné, nez vy$e uvedené $kody, plsobené predmétnym druhem nejsou statem kompenzovény.
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Pevnymi piekazkami ve vodnich tocich, které vznikly v souvislosti s Cinnosti bobra, jsou
mysleny témér vyhradné padlé stromy é&i jejich €asti zasahujici do pritoéného profilu vodniho
toku.

Bobr evropsky je plvodnim druhem a béZnou soucasti nasi pfirody. V 18. stoleti a nasledné
znovu v 19. stoleti byl tento druh Zivocicha na naSem Uzemi téméF vyhuben, postupné se
v 20. stoleti bobr evropsky do nasi pfirody navratil a zejména v druhé poloving tohoto stoleti
se zadala populace bobrl rozrustat, k éemuz posléze pfispéla i zakonem stanovena ochrana
tohoto druhu Zivocicha. V soucasné dobé je populace bobrli evropskych na neustalém
vzestupu a vzhledem k biotopdm spjatym s vodnim prostfedim, které tento druh Zivo€icha
osidluje, dochéazi v dusledku ¢innosti bobrd ke $kodam na rliznych typech majetkd (napf. na
vefejné infrastrukture). S tim je Uzce spojeno i potencidini ohroZeni vefejne bezpecnosti a
zdravi lidi.

K ochrané bobra evropského piijalo Ministerstvo Zivotniho prostfedi Program péée o bobra
evropského v Ceské republice (viz htfp://www.mzp.cz/cz/programy pece), jehoz cilem je
zabezpedit stabilni a udrzitelnou populaci bobra evropského s ohledem na prevenci jim
zpUsobovanych kod v souvislosti s hospodarskym vyuzitim krajiny. Uzemi Ceské republiky
bylo rozdéleno do tfi zon (A, B, C). Cilem zonace bylo odliSeni miry péfe o bobra
evropského v kontextu celé Ceské republiky. V zén& A je navrzena nejvy$si mira ochrany
bobra evropského. Tato zéna zahrnuje viechny evropsky vyznamné lokality, kde je bobr
pfedmétem ochrany. Jeji hlavni funkci je zarugit svou rozlohou, hydrologickym uspofadanim,
potravni nabidkou a migraénimi moznostmi dostatecné podminky pro diouhodoby stabilni
vyvoj populace bobra evropského v ramci Ceské republiky. V pfechodové zoné B je zajem
na ochrané bobrl podfizen hospodareni a jinym zajmim clovéka v krajiné. Tato zoéna
zaujima prevaznou &ast uzemi Ceské republiky (cca 86 %). Smyslem zény B je omezeni
negativnich dopadu aktivit bobrd, jez jsou prekazkou v rozvoji, uzivani nebo udrzbe krajiny.
Rozumi se tim soubor opatieni, zahrnujicich rizné typy mékkych (neletainich) opatfeni, dale
piima redukce bobfich hrazi i obydli, v odivodnénych pfipadech lze mistné (nikoliv plo$né)
pristoupit k eliminaci jedincl nebo celych rodin. Celé uzemi Pardubického kraje se nachéazi
v této zoné B. V oblastech s vysokou koncentraci rybnikd a vodnich nadrzi, doprovazenych
zaroveri velkym mnozZstvim Uzivnych biotopd, byla vymezena zdna C, kde by mélo byt
z divodu neamérnych rizik jakékoliv osidleni bobrem evropskym eliminovano (tj. provadén
odlov v souladu se zvlasinimi pfedpisy).

Bobr evropsky je predmétem ochrany dle prava Evropského spoleCenstvi, konkrétné dle
Smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivo&icht a plané
rostoucich rostlin. Dle narodniho prava se jedna o zviasté chranény druh, ktery byl dle § 48
zakona o ochrané pfirody, resp. dle Pfilohy &. Il vyhlasky &. 395/1992 Sb. kterou se
provadéji nékterd ustanoveni zakona o ochrané piirody, v platném znéni, zafazen do
kategorie siiné ohroZzenych druh(.

Zvlasté chranéni Zivolichové jsou chranéni ve viech svych vyvojovych stadiich. Chranéna
jsou jimi uzivana pfirozena i uméla sidla a jejich biotop. Dle ustanoveni § 50 odst. 2 zékona
o ochrané prirody je zakdzano Skodlivé zasahovat do pfirozeného vyvoje zvlasté chranénych
Zivodichl, zejména je chytat, chovat v zajeti, rusit, zrafiovat nebo usmrcovat. Neni dovoleno
sbirat, nicit, po$kozovat ¢i premistovat jejich vyvojova stadia nebo jimi uzivana sidla. Je téz
zakazano je drZet, chovat, dopravovat, prodavat, vyméfovat, nabizet za GCelem prodeje
nebo vymény.



Vyjimku ze zakladnich podminek ochrany [ze dle ustanoveni § 56 zakona o ochrané pfirody
udélit mimo jiné v pfipadé&, kdy jiny vefejny zajem pfevazuje nad zajmem ochrany piirody a
u zvl&sté chranénych druhd, které jsou navic pfedmétem ochrany podle prava Evropského
spole€enstvi, jen pokud je dan néktery z divodl uvedenych v § 56 odst. 2 zakona o ochrané
pfirody, neexistuje-li jiné uspokojivé FeSeni a pokud povolovang &innost neovlivni dosazeni &i
udrzeni pfiznivého stavu z hlediska ochrany.

V prvni fadé je nutné posoudit, zda existuje jiny vefejny zajem a zda tento zajem pievaZuje
nad konkurujicim vefejnym zéjmem na ochrané pfirody. Zajem ochrany pfirody krajsky
Ufad shledava v ochrané predmétného druhu, jenz byl dle vyhlasky ¢. 395/1992 Sb. zafazen
mezi zvlasté chranéné druhy, a ktery je rovnéz pfedmétem ochrany dle prava Evropského
spoleCenstvi. Krajsky Urad dale shledava zajem ochrany pfirody v ochrané stanovist
(biotopl) téchto druhd. Ochrana pfirody je dle ustanoveni § 58 odst. 1 zakona o ochrané
pfirody vefejnym zajmem a kazdy je povinen pfi uzivani pfirody a krajiny strpét omezeni
vyplyvajici z tohoto zakona. Dle ustanoveni § 16 odst. 1 vyhlasky ¢. 395/1992 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona o ochrané pfirody, je zakladem ochrany Zivoéichl
komplexni ochrana jejich stanovist.

Bobr evropsky nejcastéji obyva toky s dobre rozvinutymi bfehovymi porosty vrb a topold.
Pfednost dava pomalu tekoucim az stojatym vodam s dostate¢nou hloubkou a omezenym
kolisanim hladiny (rybniky, vétsi odstavena fi¢ni ramena, mlynské nahony se stabilizovancu
hladinou vody, zdrze nad jezy, jezera po t€zbé stérkopisku). Bobr je byloZravec, konzumujici
pfedev§im miladé vétve drevin (topoly, vrby, jasan, olSe). Kaceni dfevin je nejintenzivnéjsi
béhem podzimnich a zimnich mésicu. Pfi kaceni preferuje dieviny o priméru do 20 cm.
V letnim obdobf jsou hlavni sloZzkou potravy byliny. Bobfi obyvaji nory, které hrabou v biezich
vodnich tok( &i nadrzi. Na malych mélkych tocich stavi hraze, ¢imz zvySuji hladinu vody, aby
byly vychody z nor nebo hradlt bezpeéné. Bobfi Ziji v parech, které obhajuji teritorium (na
vodnich focich miva délku od nékolika set metrl asi do 2 km). PievaZuje soumracéna a noéni
aktivita. Mladata se rodi v dubnu az srpnu, v jednom vrhu jich je 2 - 5.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v minulosti byl bobr témér vyhuben jakoZto cenny zdroj kozesiny,
byl v8ak loven i pro maso a vymések pohlavnich Zldz. Bobfi byli pronasledovani v nékterych
oblastech i pro Skody zpUsobené na hrazich rybnikd. Znecisténi toki nema na bobra
vyznamny vliv, podstatn&jsi negativni dopad mohou mit zmény v charakteru recisté (Gpravy
biehli a bfehovych porost(). Problém mohou predstavovat stiety s dopravnimi prostredky.
V soudasnosti ovéem na Uzemi Ceské republiky dochazi k postupnému narlstu poéetnosti a
Sifeni bobra do novych oblasti.

Bobr evropsky jako soucast ekosystém( vazanych na vodu svymi aktivnimi zménami
vyrazné pfeméruje prostifedi vodnich tokl, pfilehlych niv a vodnich ploch. Své zakladni
zZivotni potfeby zajistuje stavbami sidel (obydli), zejména hrabanim nor, dale kacenim dievin
a stavbou hrazi na vodnich tocich. Z bioclogického hlediska maji tyto aktivity pozitivni efekt,
nebot narlsta diverzita biotickych a krajinnych slozek, avSak v krajing, ktera je ¢lovékem
pozménénd a intenzivné obhospodarovana, vznikaji konfliktni situace (stavby hrazi, hradq,
polohradu, hloubeni nor atd.). Jednoznaéné nejvétéi dopad na okolni prostredi méa budovani
bobfich hrazi na vodnich tocich. Hlavnimi diivedy, které vedou bobry k pfehrazovani vodnich
toki, jsou mald hloubka vody pfi Gsti do obydli a nedostupnost dievin na bfezich. Cilem
stavby hraze je zabezpedit u vchodu do obydli takovou drover hladiny, aby ani pfi nejnizSich
stavech vody nebyly vchody odkryté. Druhym divodem budovani hrazi je zatopeni Casti
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teritoria, které zlepsi dostupnost porostl a umozni snazsi manipulaci se dfevem. Hraze se
proto nevyskytuji jen v mistech, kde ma bobfi rodina obydli, ale jsou i v mistech s vhodnym
bohatym porostem. Hraze také slouzi pro zajisténi bezpeéného pohybu v obyvaném tzemi.
Piehrazenim vodniho toku bobfi hrazi dochazi ke zméné koryta vodniho toku i ke zméné
odtokovych pomér(. Situace vyZaduje pozornost pfi povodiiovych udalostech, kdy by bobfi
hraz mohla byt pfekazkou odtoku vody. Smérem po proudu je pod bobfimi hrady a hrazemi
uvolfiovano vétsi mnozstvi splaveného materialu, které se mize lokalné hromadit v niZSich
tratich toku. Vyrazné a dlouhodobé zamokfeni v okoli toki mé za nésledek sniZeni
produkénich schopnosti zemédélsky a lesnicky obhospodafovanych ploch, ohroZeni vodnich
dél na vodnich tocich, ale i ohroZeni dalSich objektl (vrtd, studni a dal$ich zafizeni nutnych
k zajisténi zasobovani obyvatel pitnou vodou) nachéazejicich se v blizkosti takto
zamokienych Gzemi. Vy$e popsanou Cinnosti dale bobr evropsky negativné pusobi na
stabilitu vodnich tokt, hrazi rybniki a nadrzi a protipovodnovych hrazi. K naruseni stability
hrazi u rybnik( a nadrzi dochazi pfedevsim, jsou-li vystavény ze sypkeho materialu a nejsou
tak zpevnéné. U protipovodnovych hrazi miize k poskozeni dojit zejmeéna v obdobi zvySené
vodni hladiny pfi povodiiovych stavech, kdy si bobfi buduji novou troveni nor, které jizZ mohou
do takovychto hrazi zasahovat s negativnim viivem na jejich propustnost a bezpeénost, coz
se odrazi i na funkénosti této hraze po odeznéni povodnového stavu, napf. jen pfi zvySeném
pratoku. V souvislosti s hrabanim nor a cest dochazi dale k naruseni stability svrchni &asti
hrazi a bfehl vodnich tokt, pficemz mize dojit i k jejich propadnuti, ¢imzZ je ohrozen pohyb
lidi a pojizdéjici techniky.

DalSi nebezpedi vyplyvajici z ¢innosti bobri souviseji s kacenim dievin. Bobr evropsky je
schopny pokacet strom témér jakékoli velikosti. Kromé stavby hrazi vyuziva bobr dfeviny,
resp. lyko a karu, jako potravu na podzim a v zimé. Jak bylo jiZ uvedeno, tak tato €innost
bobra mzZe mit pozitivni viiv na druhovou a vékovou skladbu dfevin rostoucich mimo les
v okoli vodnich tokli a ploch. S touto &innosti jsou v8ak spjata i negativa. Negativem je
mozné ohrozZeni druhové skladby hospodafskych lesi nachazejicich se v okoli vodnich toka,
mohou byt ohroZzeny ohryzem a skacenim i ovocné dieviny a v nemalé mife i hospodarské
plodiny na polich. Jednoznatné negativné je mozné vnimat i kaceni dievin podel vodotedi,
rybnik( a nadrzi, kde tyto dfeviny pini zpeviujici funkci. Vy3ssi riziko je vsak spatfovano ve
vzniku bariér na vodnich tocich a tim ohrozené priitoénosti. Pokacené kmeny se totiz casto
nachazeji piimo v koryté toku a naplavenim daldiho materidlu dochazi k prfekazkam majicim
vliv na pratok vody, zejména pii povodiovych stavech. ZvySené riziko je pak u mostnich
konstrukci, kdy mize dojit i k jejich neprostupnosti. Riziko ze rovnéZz shledavat v nestabilité
dievin, které byly bobrem vyraznéji poSkozeny, pfiemz zlstavaji nastojato. Provozni
bezpeénost takovychto dfevin je vyrazné snizena a pfedevsim v pfipadé mimoiadnéjsich
projevl poéasi hrozi pad téchto drevin.

Nejvyznamneéj$i dopad na okolni prostfedi ma budovani bobfich hrazi. Zatopenim okolniho
Uzemi dochazi ke zvySovani diverzity mistniho ekosystému, coz je mozné povaZovat za
pozitivni pfinos. Stavba hrazi s sebou vSak nese fadu rizik, pfedevsim co se tyée ohroZeni
verejné bezpeénosti, vefejného zdravi a mozného vzniku §kod na riznych typech majetku.
Vybudovanim bobfi hraze dochazi k prehrazeni vodniho toku, a tim i ke zménam odtokovych
pomeérd. V koryté vodniho toku dochazi k hromadéni naplaveného materialu, kiery omezuje
pratoénou kapacitu koryta vodniho toku. Kromé& mozného lokalniho vybfezeni mize zejména
pfi povodiiovych stavech dojit k zdsadnimu zamezeni odtoku vody, jejimu nadrzeni a
naslednému vybirezeni mimo koryto toku. Zajem na ochrané bobra evropského koliduje i
s povinnostmi spravcl vodnich tokl a viastnikd vodnich dél vyplyvajicich z vodniho zékona.
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Tito jsou povinni dle uvedeného zakona udrzovat objekty v fadném stavu, aby byla zajisténa
jejich funk&nost a nedochazelo k ohroZeni vefejné bezpeénosti, majetku apod. Rozlivem
vody muze byt v uréitych pfipadech ohroZena i lesni a zemédélska puda, zejména samotna
uroda. K zatopeni Casto dochazi i u objektl (vefejné) infrastruktury, pfiéemz u nékterych
objektl, jako jsou napf. vrty pitné vody, mizZe dojit i k ohroZeni zdravi lidi. Nasledkem
vybfeZeni vody rovnéZ dochazi k podmaceni téles dopravnich komunikaci a objektll na
téchto komunikacich (mosty, opérné zdi, propustky atd.), ¢imz mlze byt rovnéZ znatelné
ohroZena stabilita téchto objektl, a tim i vefejnd bezpe€nost a zdravi oscb. Dale mohou
timto vznikat i znaéné majetkové skody. Krajsky tfad jiz v minulosti resil nékolikrat takovéto
piipady, napfiklad nedaleko Moravské Tiebové, kde dochazelo pravé k zatapéni vrtl pitné
vody nebo pobliz obce Tfebarova, kde byla v disledku €innosti bobra evropského zatapéna
mistni komunikace.

Na zakladé shora uvedeného krajsky Urad dospél k zavéru, Zze ochrana bobra evropského
v mnohem koliduje se zaji§ténim ochrany vefejné bezpecnosti, verejného zdravi a rovnéz i
majetku. Pravé v zajisténi velejné bezpecCnosti, vefejného zdravi a v provadéni opatfeni
sméfujicich k pfedchazeni vzniku zavaznych skod na rlznych typech majetku krajsky drad
shledava verejny zadjem. Existence téchto konkrétnich dlvodl rovnéz zcela odpovida
zajmim uvedenym v § 56 odst. 2 pism. b) a ¢) zdkona o ochrané pfirody, pro které
muze organ ochrany pfirody vyjimku ze zékladnich ochrannych podminek zviasté
chranénych druhl povolit. Ochrana Zivotli, zdravi a majetkovych hodnot je jednou ze
zakladnich povinnosti statu, pfi¢emz tato zakladni prava &lovéka plynou zejména z Listiny
zakladnich prav a svobod a zasahnout do nich je mozné pouze, pokud to pfipousti zakon.
Zdravi, Zivoty a tedy i bezpegnost obyvatelstva mlze byt ohrozena zejména poskozenim
pozemnich komunikaci, zatopenim technické infrastruktury, protrzenim hrazi rybnik( a
vodnich nadrzi, a v ramci mimofadnych situaci, zejména pfi povodhovych stavech, se riziko
ohrozeni zvySuje s tim, Ze nasledky mohou byt fatalnich rozmér(l. Déle v souvislosti
s &innosti bobra vznikaji i znaéné skody na majetku. K témto skodam dochazi pfedevéim na
dopravni infrastruktufe a dale jak jiz bylo vy$e uvedeno na hrazich rybnikll, vodnich nadrzi a
na protipovodfiovych hrazich. Vyznamné $kody mohou byt dale zpUsobovany i zatopenim
zemédeélskych pozemku a lesnich pozemkd.

Krajsky Ufad v souladu s ustanovenim § 56 odst. 1 zakona o ochrané pfirody mezi sebou
porovnal vy$e definovany zajem ochrany pfirody a jiny vefejny zajem, pficemzZ dospél
k zavéru, ze tento jiny vefejny zajem (spoéivajici v zajisténi vefejné bezpetnosti, verejného
zdravi a v realizaci opatfeni sméfujicich k pfedchazeni vzniku zavaznych Skod na ruznych
typech majetku) prevazuje nad zajmem ochrany jedinct predmétného druhu. K tomuto
zaveéru krajsky urad vede fakt, Ze se populace bobrd v souCasné dobé neustale zvysSuje a
stav teto populace je hodnocen jako pfiznivy (viz hitp:/ivww. biomonitoring.cz/y. Povolené
opatfeni obecné povahy, respektive povolena vyjimka, je dale koncipovano tak, aby nebyl
ohroZen stav daného druhu z pohledu jeho ochrany. Za predpokladu, Ze vyjimka bude
vykonavana dle stanovenych podminek, tj. zejména se bude jednat o lokalni zdsahy bez
umysiného pfimého kontaktu s jedinci bobra a v dobé mimo obdobi rozmnozovani a odchovu
mladat, nemlze dojit k ohroZeni existence bobfi populace a nhemohou byt ani ohroZena
pozitiva, ktera jsou s jeho €innosti spojena.

Krajsky ufad vySe charakterizoval ¢innost bobra evropského v jim obyvaném U(zemi a
pozitivni i negativni vlivy, jaké tato &innost ma. Dojde-li v souvislosti s &innosti bobra
evropského ke zménam parametrd vodnich dél a vodnich tok(, je mozné plivodni stav
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obnovit prakticky pouze opatfenimi technického charakteru. Pro obnoveni pritocnosti toku a
snizeni vodni hladiny nad bobfi hrazi existuje k odstranéni bobfi hraze pouze varianta
spodivajici v drenazi hraze, ktera je Setrnéjdi k bobrim, av8ak neumozni pokles hladiny na
pavodni Urover a taktéZ nezajisti prutoénost koryta v pfipadé zvySenych pratoku. Toto feseni
je proto vyuZitelné pouze ve specifickych pfipadech. Danym fe$enim sice dojde k omezeni
zaplavovani pfilehlych pozemki, nicméné je nutné dale pocitat stim, Ze €ast téchto
pozemkl zlistane pravdépodobné i nadale neobhospodarovatelna. Poskozeni hrazi vodnich
d&l bobiimi norami je spojeno se shizenim stability a tim i s ohroZzenim funk&nosti vodniho
dila a v fadé pfipadd i s rizikem uréité miry vefejného ohrozeni. V tomto pfipadé nelze
sjednat napravu jinym zplisobem nez uvedenim poskozeného dila do pivodniho stavu, tedy
sanaci podkozeného mista. Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze se krajsky ufad zabyval i jinymi
moznymi fe$enimi, jak zajistit napt. pritoénost koryt vodnich tokd nebo bezpecnost vodnich
dél. Cinnosti, pro které byla tato vyjimka povolena na vodnich tocich (mimo vodni toky
v pfirozenych korytech) a vodnich dilech, jsou takovymi ¢innostmi, k himz neexistuji
jina uspokojivéjsi feSeni, ktera by byla realné proveditelnd. Na vodnich tocich
v neregulovaném koryté, na tocich revitalizovanych (obé tyto kategorie spadaji pod zakonneé
vymezeni ,pfirozeného koryta" v ustanoveni § 44 odst. 2 vodniho zakona) nebo napf. na
slepych ramenech fek bobfi sidia zpravidla neplsobi vaznéjsi skody ani neohrozuji vefejny
zajem v takové intenzité, jak k tomu dochazi u tok( regulovanych. Pokud by presto takovy
pfipad nastal, bude nutno jej fesit (podobné jako u ostatnich situaci, na néz toto opatfeni
obecné povahy nedopada) individualnim rozhodnutim o vyjimce.

Populace bobra evropského se na uzemi Ceské republiky neustale zvySuje a jeji stav je
v soutéasné dobé hodnocen jako pfiznivy (viz napf. hodnoceni stavu druhu na

itp:/www. biomonitoring.cz/). V Pardubickém kraji (v Gzemi, kde je pfisluSnym organem
ochrany pfirody k povolovani vyjimek dle § 56 zakona o ochrané pfirody krajsky Urad) neni
Zadné zvlasté chranéné Uzemi &i evropsky vyznamna lokalita, kde by byl pfedmétem
ochrany bobr evropsky. Krajskému tradu je z pfedchozi spravni €innosti (viz nékteré piiklady
vySe uvedené) znam postupny rust populace bobra na Uzemi Pardubickeho kraje, a to
zejména v povodi feky Moravy. Dle poslednich poznatkl (napf. Priavodce souziti s bobrem:
Ales Vorel, Tomas Dostal, Jitka Uhlikova, Jana Korbelova a Petr Koudelka, CZU 2016) Ize
v dohledné dobé& oéekavat propojeni osidleni zoblasti soutoku Labe a Vitavy
s vychodoCeskym osidlenim. Také bude postupovat dalsi kolonizace libereckého,
pardubického a kralovéhradeckého regionu. Lze ocekavat propojeni labské populace
s osidlenim na horni a stfedni Ohfi. Kolonizovany budou pravdépodobné i post-tézebni
plochy Chomutovska, Mostecka a Bilinska. Bez ohledu na planovanou eliminaci bobr(
v jihoGeském regionu je predpokiadano, Ze do této oblasti budou dale pfichazet jedinci po
tocich pramenicich na Sumavé, v Hornim Rakousku a na Ceskomoravské vrchoviné. To vée
Ize dle vy$e uvedené publikace oéekdévat v horizontu 10 nasledujicich let. Jak jiZ krajsky Gfad
uved! vySe, pfi respektovani podminek povolované vyjimky a obdobi, ve kterém je mozné
vyjimku vyuzit, a dale s ohledem na vySe uvedené skuteCnosti tykajici se aktualniho stavu
populace bobra evropského na tizemi Ceské republiky a vyhledu dal§iho osidiovani, nehrozi
ohroZeni bobfi populace a jeji stav z hlediska ochrany bude udrien i nadale
v pfiznivém stavu.

Krajsky Ufad podminkami tohoto rozhodnuti (opatfeni obecné povahy} omezil

pouzitelnost vyjimky na ta obdobi v roce, kteréd jsou pro populaci bobra evropského

nejméné citliva, s vyloucenim doby zimovani a rozmnozovani, pfi¢emz poruSeni tohoto
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pravidla se pfipousti pouze ve specifickych krizovych pfipadech, pfi kterych muze dojit
k bezprostfednimu ohroZeni vefejného zdravi, vefejné bezpeénosti &i ke vzniku $kody
znadéného rozsahu. Krajsky Giad se v tomto ohledu fidil snahou mirnit negativni dopad dané
¢innosti na jedince pfedmétného druhu, pfiéemz v8ak pfipousti, Ze povolené zasahy ovlivni
hustotu osidleni lokality bobry evropskymi nebo je pfinuti k pfesidleni, coz je v nékterych
Uzemich pfimo cilem &innosti provadénych na zakladé této vyjimky. Podminky vydavaného
opatreni obecné povahy (zejména &asové a lzemni omezeni) jsou nicméné stanoveny tak,
aby byla zachovana nezbytna mira jejich ochrany (odkaz na Cl. 12 odst. 4 smérnice Rady
92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich ZivolichG a plané rostoucich
rostlin).

Na zakladé stavajicich zkuSenosti byly urceny situace, k nimz nejéastéji dochazi, a typy
zasahu, kterymi |ze efektivné dosahnout napravy. VVyéet povolenych zasaht proto nepokryva
situace, kterym lze predejit G€innou prevenci, nebo kieré se naopak neobejdou bez
invazivnich zasahl spojenych s odchytem nebo usmrcovanim bobra evropského.

Do okruhu osob, které budou moci vyjimku uplatiiovat, krajsky ufad zahrnul pouze osoby,
které jsou vlastniky dotéenych vodnich dél &i staveb nebo je spravuji, pfipadné osoby, které
jsou povéfeny spravou dotéenych vodnich tokd. Tyto osoby maiji totiz pravo a soucasné
povinnost vyplyvajici z vodniho zakona provadét jejich Udrzbu, opravy a zasahy sméfujici
k udrzovani jejich fadného stavu a funk&nosti.

Vyijimka je udélovana pro tu ¢ast tzemi Pardubického kraje, na némz krajsky Urad vykonava
statni spravu jako organ ochrany pfirody ve smyslu zédkona o ochrané pfirody a krajiny. Jde
tedy o celé Gzemi kraje kromé velkoplo$nych zvlasté chranénych Gzemi, popf. maloplo§nych
zvlasdté chranénych uzemi spadajicich do kategorie narodnich (zde jsou pfislusnym organem
ochrany pfirody spravy chranénych krajinnych oblasti). Z Gzemi, pro které je vyjimka
udélovana, byla dale vyélenéna maloploSna zviasté chranéna Gzemi, na nichz krajsky Grad
vykonava statni spravu v ochrané pfirody, véetné ochrannych pasem téchto Uzemi. Krajsky
ufad pritom vychazi z Gvahy, ze ve zviasté chranénych Uzemich by mély byt zajmy ochrany
prirody chranény pfisnéji, a to i pfipadné s ohledem na povinnost udrZzet populaci bobra
evropskeho v pfiznivém stavu z hlediska ochrany. V uvedenych lokalitach je tak zajisténo
Zachovani dostateéné pocCetné populace bobra a pfipadné individudini zadosti o vyjimku
(které zde nejsou vylou&eny) by krajsky Ufad posuzoval vzdy s ohledem na specifické
podminky konkrétniho zviasté chranéného Uzemi (dané lokality), a to véetné pocetnosti a
stability mistni populace.

Krajsky ufad dale podminkami stanovil prostfedky kontroly naplfiovani povolené vyjimky.
Jednim z prostiedk( kontroly uplatiiovani vyjimky a jeji efektivity je evidence provedenych
zasah(. Podminkou uplatiiovani vyjimky je proto povinnost krajskému Gfadu predem oznamit
zamySleny zasah [s nalezitostmi vyjmenovanymi v é&l. V. pism. b) tohoto opatfeni obecné
tohoto opatfeni povahy], jde-li o €innosti uvedené v €l. . pism. a) a b) tohoto opatreni obecné
povahy, tj. o &innosti, kterymi mohou byt vyznamné dotéeny i jiné zajmy ochrany prirody.
Krajsky ufad mlzZe dle § 66 zakona o ochrané pfirody takto oznameny zasah omezit &i
dokonce zakazat, a to v pfipadech, kdy by byl tento zdsah v zasadnim rozporu s dal$imi
zajmy ochrany pfirody. Jednalo by se zejména o pfipady, kdy by danym zadsahem mohli byt
prokazatelné ohrozZeni jedinci dalSich zviasté chranénych druhll. KaZda opravnéna osoba,
ktera provedla v daném roce podle tohoto opatfeni obecné povahy zasah, resp. zasah dle ¢l.
I. pism. a) nebo b), je povinna zaslat krajskému Ufadu vzdy nejpozdéji do 31. prosince
daného roku pisemnou zpravu s Udaji o provedenych zasazich, zpracovanou v rozsahu &l.
V. pism. c) tohoto opatieni obecné povahy. Takto ziskané informace budou dale vyuzity
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zejména k vyhodnoceni reakce bobrl na provedené zasahy. Soucasné budou podkladem
pro zpravu Evropské komisi o uplatiiovani vyjimek ze zékazQ u evropsky vyznamnych druhd,
kterou organy ochrany pfirody zpracovavaji na zakladé smérnice o stanovistich (Cl. 16 odst.
2 smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané piirodnich stanovist, volné Zijicich Zivo&ichl a plané
rostoucich rostlin).

Platnost vyjimky povolené timto opatfenim obecné povahy byla stanovena do 31. 12. 2023.
Individualni rozhodnuti o povoleni vyjimek k zdsahu do biotopu a pfirozeného vyvoje bobra
evropského vydana krajskym Ufadem postupem dle § 56 zékona o ochrané pfirody pred
nabytim G&innosti tohoto opatfeni obecné povahy zstavaji v platnosti. Po skonCeni platnosti
téchto individualnich rozhodnuti se bude postupovat v souiadu s timto opatfenim obecné
povahy.

Krajsky fad oznamil dne 19. 12. 2017 verfejnou vyhladkou navrh opatfeni obecné povahy a
vyzval v souladu s § 172 odst. 1 a 5 spravniho fadu k uplatnéni pfipominek a namitek.
Vefejna vyhldaska o navrhu opatfeni obecné povahy byla vyvéSena v souladu s § 173
spravniho fadu na Ufedni desce krajského Gfadu a na drednich deskach pfislusnych obci po
dobu nejméné 15 dni, a to i zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Krajsky urad ve
stanovené |h(té neobdrzel 2adné namitky a pfipominky, proto ozndmil touto vefejnou
vyhlagkou opatfeni obecné povahy ve znéni, které bylo uvedeno v navrhu.
JelikoZ byly splnény vSechny zakonem stanovené podminky pro povoleni vyjimky,
krajsky Gfad timto opatfenim obecné povahy vyjimku za stanovenych podminek
povolil.

POUCENI
Proti tomuto opatieni obecné povahy nelze podle § 173 odst. 2 spravniho fadu. podat
opravny prostfedek. Jeho soulad s pravnimi pfedpisy Ize podle ustanoveni § 174 odst. 2
spravniho fadu posoudit v pfezkumném Fizeni, které mlize byt zahajeno nejpozdéji do tii let
od ucinnosti opatfent.

UCINNOST

V souladu s ustanovenim § 173 odst. 1 spravniho fadu nabyva opatieni obecné povahy
uéinnosti patnactym dnem po dni vyvéSeni vefejné vyhlaSky na Gfedni desce krajskeho
Gfadu.

kil
"..r_
1 Jd N
-li L\

ing. Josef He;duk
vedouci odboru
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Vejvanovice
Veliny

Velka Skrovnice
Vendoli
Verméfovice
Veseli

Vidlata Seé
Vinary

Viska u JeviCka
Vit€jeves

VI&i Habfina
Vickov
Vodérady
Vojtéchov
Vole€

Tato pisemnost musi byt v souladu s ustanovenim § 25 odst. 3 spravniho fadu vyvé$ena na

Vraclav
Vracovice-Orlov
Vranova Lhota
Vrazné

Vrbatliv Kostelec
Vyprachtice
Vysocina
Vysoka

Vysoké Chvojno
Vysoké Myto
Vy3ehnévice
VyzZice

Zadoli
Zachlumi
Zajecice

ufedni desce po dobu nejméné 15 dnil.

Vyvédeno dne: X € . 2- 204
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Zajezdec
Zalsi
Zamrsk
Zarecka Lhota
Zdechovice
Zderaz
Zamberk
Zampach
Z&ravice
Zelivsko
Zichlinek
Zivanice
Zumberk

Sejmuto dne: X&) . 3. 20./f



